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Uchwata Nr S0-0952/31/7/K0/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Maciejewski Leszek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2021 rok

opinig pozytywng.
Uzasadnienie

L.

Wéjt Gminy Kaweczyn w dniu 16 listopada 2020 roku przedlozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 23 wrze$nia 2010 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLV/200/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, ktora zostala zmieniona uchwala Nr XLVII/221/10
z dnia 09 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu

odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

1I.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 26.494.958,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 25.643.740,00 zl,
- wydatki w wysokos$ci 27.918.430,00 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 24.844.139,91 zl.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwotg 799.600,09 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu



art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869

ze zm.).

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.423.472 zt proponuje si¢ sfinansowac przychodami

z tytutu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody ze sptat pozyczek udzielonych
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§902) w kwocie 20.000 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym (§952) w wysokosci 1.866.458 zt, a takze rozchody z tytulu pozyczek
udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§962) w kwocie 20.000 zt oraz rozchody na splate otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow (§992) w wysokosci 442.986 zt.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlno$ci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny, za wyjatkiem uchybien wymienionych

w pkt I1I. uzasadnienia.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu §10 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza

poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

5. Z postanowienia §12 projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaty dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 772.300 zt oraz wydatki
na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokos$ci 1.384.086 z1.
Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywajg pelnych kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

II1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwatly budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

1. W projekcie uchwatly nie zawarto postanowienia i nie zalaczono zatgcznika informujacego



o ,,Dochodach budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadah zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego w 2021 r.” mimo, ze w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;,

obejmujacym dochody budzetu, zaplanowano dochody w §2360 /Dochody jednostek samorzadu

terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan

zleconych ustawami (rozdz. 75011 i rozdz. 85502).

2. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej ,,Wydatki majatkowe zaplanowane

do realizacji w roku 2021”:

dla zadania pn. ,,Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej Kawgczyn MIELCZAREK”
wskazano paragraf klasyfikacji budzetowej §6230 /Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych/. Klasyfikacja
bylaby wiasciwa jedynie w przypadku gdyby planowano udzieli¢ dotacji w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa i uchwale organu stanowigcego (z dokumentéw bedacych w
posiadaniu Izby wynika, ze RG w 2019r. podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania kosztow budowy
studni wierconych (glebinowych) na potrzeby gospodarSstwa na terenie gminy Kaweczyn).
Z uzasadnienia do projektu nie wynika na podstawie jakiej uchwaty Rady Gminy ma zosta¢
przedmiotowa dotacja. Natomiast nazwa zadania ,Budowa sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej...” wskazuje, ze wydatek winien by¢ sklasyfikowany w §6050 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/;

wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,Remont generalny nakladka Milejow 650 m”
sklasyfikowano w §6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/, natomiast nazwa
zadania wskazuje, ze wydatki te winny zosta¢ sklasyfikowane w §4270 /Zakup ustug

remontowych/;

3. Z zalacznika nr 8 do projektu uchwaly budzetowej ,,Planowane rozdysponowanie $rodkow

z funduszu soteckiego na 2021 r.” wynika, ze:

wydatki na zakup artykutléw / materiatéw / produktow do przygotowania positku

regeneracyjnego (sotectwo: Bedziechdéw, Chocim, Dzierzbiotki, Dziewiatka, Gluchow,

Kaweczyn, Kowale Panskie, Kowale Panskie — Kolonia, Marcjanéw, Mtodzianoéw, Skarzyn,
Stanistawa, Wojciechdw) oraz na zakup materialdow do przygotowania potraw regionalnych
(sotectwo Marcjanow) sklasyfikowano w §4210 /Zakup materialéw i1 wyposazenia/, a winno
by¢ w §4220 /Zakup srodkéw zywnosci/. Ponadto w ocenia Sktadu Orzekajacego brak jest
podstaw do planowania wydatkéw na zakup positkéw regeneracyjnych w sotectwach, gdyz
kwestia positkow regeneracyjnych uregulowana jest w odrgbnych przepisach okreslajacy

komu i kiedy one przystuguja. Zatem prawdopodobnie nazwa przedsiewziecia jest



niewlasciwa.;

w sofectwie Milejoéw wydatki na badania okresowe w ramach utrzymania gotowosci
bojowej OSP Milejow zaplanowano w §4300 /Zakup ustug pozostatych/, zamiast w §4280
/Zakup ustug zdrowotnych/;

wydatki na remont lazienki w $wietlicy wiejskiej — usluga (sotectwo Tokary)
sklasyfikowano w §4300 /Zakup ustug pozostatych/, a winno by¢ w §4270 /Zakup ushug
remontowych/, w ktorym zgodnie z klasyfikacja budzetowa klasytikuje si¢ m.in. wydatki

dotyczace ustug w zakresie remontdw 1 konserwacji pomieszczen i budynkow;

4. W drugiej cze$ci zatacznika nr 8 do projektu uchwaly budzetowej, zawierajacej zestawienie

planowanego rozdysponowania $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 r. z podzialem na

paragrafy:

w rozdz. 60016 §4210 wyszczegdlniono wydatki dla sotectwa Nowy Swiat m.in. w kwocie
2.079,68 zl, a z czgSci pierwsze] zalacznika wynika, ze dla wymienionego sotectwa
we wskazanej kwocie wydatki zostaly zaplanowane z przeznaczeniem na wycinke
1 rembakowanie krzewow w rozdz. 60016 w §4300;

w rozdz. 60016 §4210 wyodrgbniono wydatki dla solectwa Milejow w kwocie 13.284 zt
oraz 200 zl, natomiast z cze$ci pierwszej zalacznika wynika, ze dla wymienionego sotectwa
w przedmiotowej podzialce budzetowej zaplanowano wydatki jedynie w wysokosci 13.284
zt na ,,biezace utrzymanie drog — zakup materialow”;

w rozdz. 60016 §4300 nie wyszczegdlniono wydatkow zaplanowanych zgodnie z pierwsza
czgdcig zalgcznika dla solectwa Mtodzianéw w kwocie 200 zt na ,,wykaszanie rowoéw —

praca sprzetu”.

5. Z informacji zamieszczonych na stronie 11 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe;j

wynika, ze wydatki przeznaczone na utrzymanie zieleni w gminie zaplanowano w rozdz. 90008

/Ochrona réznorodnos$ci biologicznej 1 krajobrazu/ zamiast w rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni

w miastach i gminach/.

6. Informacje przedstawione w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie koresponduja

z danymi zaplanowanymi w tresci postanowien projektu uchwaty budzetowej oraz w

zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej, a mianowicie przyktadowo:

na stronie 2 uzasadnienia podano, ze zaplanowano dochody w dziale 010 /Rolnictwo
i towiectwo/ w wysokosci 1.015.218 zl, a z zalagcznika nr 1 do projektu uchwatly
budzetowej, obejmujacego dochody budzetu, wynika ze wymieniona kwota dotyczy
dochodéw zaplanowanych w rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi/,
a dochody w dziale 010 zostaty zaplanowane w tacznej kwocie 1.036.218 zi;

na stronie 3 uzasadnienia poinformowano, ze w dziale 801 /O$wiata i wychowanie/



zaplanowano m.in. ,,dotacje na zadania wlasne w zakresie wychowania przedszkolnego”
w tacznej kwocie 140.000 zt, natomiast z zatagcznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej,
obejmujacego dochody budzetu, wynika ze zaplanowano dochody w §2030 / Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) w rozdz. 80103 / Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych/ w wysokosci 100.000 zt oraz w rozdz. 80104 /Przedszkola/
w wysokosci 50.000 zt, co daje tacznie 150.000 zt;

- na stronie 6 uzasadnienia wskazano, ze w planie wydatkow rozdziatu 75412 /Ochotnicze
straze pozarne/ uwzgledniono m.in. ,,dofinansowanie wydatkow inwestycyjnych, ktorych
celem jest poprawa stanu budynkéw remiz strazackich w czgsci dotyczacej pomoszczen
garazowych dla samochodow bojowych”, podczas gdy z zalacznika nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej, obejmujacego wydatki budzetu, wynika ze w przedmiotowym

rozdziale nie zaplanowano zadnych wydatkow majatkowych.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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