UCHWALA NR XXX/217/2021
RADY GMINY KAWECZYN

z dnia 1 lutego 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarg Prokuratora
Rejonowego w Turku wraz z odpowiedzia na skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r.
poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz.U. z 2019r. poz. 2325) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

skargi

z dnia 30 grudnia 2020 roku ( data wptywu: 5 stycznia 2021 roku) Prokuratora Rejonowego w Turku na:

1) Uchwate Nr VIII/69/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu

Sotectwa Bedziechow;

2) Uchwate Nr VIII/70/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Chocim;

3) Uchwate Nr VIII/71/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Ciemien;

4) Uchwale Nr VIII/72/2019 Rady Gminy Kawgczyn
Sotectwa Dzierzbotki;

5) Uchwate Nr VIII/73/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Dziewiatka;

6) Uchwate Nr VIII/74/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Gluchow;

7) Uchwate Nr VIII/75/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Kaweczyn;

8) Uchwatg Nr VIII/76/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Kowale Panskie;

9) Uchwate Nr VIII/77/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Kowale Panskie - Kolonia;

10) Uchwate Nr VIII/78/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Le$nictwo;

11) Uchwate Nr VIII/79/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marcindw;

12) Uchwate Nr VIII/80/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marcjanow;

13) Uchwate Nr VIII/81/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marianow;

14) Uchwate Nr VIII/82/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marianow - Kolonia;

15) Uchwate Nr VIII/83/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Milejow;

16) Uchwate Nr VIII/84/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Mlodziandw;

17) Uchwate Nr VIII/85/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Nowy Swiat;
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18) Uchwate Nr VIII/86/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Siedliska;

19) Uchwate Nr VIII/87/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Skarzyn;

20) Uchwate Nr VIII/88/2019 Rady Gminy Kawgczyn
Sotectwa Stanistawa;

21) Uchwate Nr VIII/89/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Tokary Pierwsze;

22) Uchwatg Nr VIII/90/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Wojciechow;

23) Uchwate Nr VIII/91/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Zdzary.

z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
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§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargi, o ktérych mowa w §1, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kaweczyn do przekazania skarg, oktorych mowa w§l1 wraz
z odpowiedzig na skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu oraz do reprezentowania
Gminy Kaweczyn przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu w niniejszej sprawie - z prawem
do ustanawiania dalszego pelnomocnictwa do reprezentowania Gminy Kaweczyn.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kaweczyn

Piotr Gebler
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Zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XXX/217/2021

Rady Gminy Kawe¢czyn
z dnia 1 lutego 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12,
61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Turku

ul. Legionéw Polskich 10,
62-700 Turek

Organ: Rada Gminy Kaweczyn z siedzibag w Kawgczynie,

Kawegczyn 48, 62-704 Kaweczyn,

reprezentowana przez Wojta Gminy Jana Nowaka

Odpowiedz na skargi

Prokuratora Rejonowego w Turku na:

1) Uchwate Nr VIII/69/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Bedziechow;

2) Uchwate Nr VIII/70/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Chocim;

3) Uchwate Nr VIII/71/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Ciemien;

4) Uchwate Nr VIII/72/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Dzierzbotki;

5) Uchwate Nr VIII/73/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Solectwa Dziewigtka;

6) Uchwate Nr VIII/74/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Gluchow,

7) Uchwate Nr VIII/75/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Kaweczyn;

8) Uchwate Nr VIII/76/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Kowale Panskie;

9) Uchwate Nr VIII/77/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Kowale Panskie - Kolonia;

10) Uchwate Nr VIII/78/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Lesnictwo;

11) Uchwate Nr VIII/79/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marcinow,

12) Uchwate Nr VIII/80/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marcjanow,

13) Uchwate Nr VIII/81/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marianow;

14) Uchwate Nr VIII/82/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Marianow - Kolonia;

15) Uchwate Nr VIII/83/2019 Rady Gminy Kaweczyn
Sotectwa Milejow;
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16) Uchwate Nr VIII/84/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Solectwa Mtodzianow,

17) Uchwate Nr VIII/85/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwa Nowy Swiat;

18) Uchwate Nr VIII/86/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwa Siedliska;

19) Uchwate Nr VIII/87/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Solectwa Skarzyn;

20) Uchwate Nr VIII/88/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Solectwa Stanistawa,

21) Uchwate Nr VIII/89/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwa Tokary Pierwsze;

22) Uchwate Nr VIII/90/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwa Wojciechow;

23) Uchwate Nr VIII/91/2019 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwa Zdzary.

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy Kaweczyn przekazuje skargi Prokuratora
Rejonowego w Turku na Uchwaly Rady Gminy Kawegczyn z dnia 30 kwietnia 2019 roku dotyczace
nadania statutu solectwom Gminy Kaweczyn.

1 Wnosi o:
1. Uwzglednienie skarg w czes$ci — w zakresie pkt. 2,
2. Oddalenie skarg w pozostatym zakresie (pkt. 1 i 3 skargi),

3. Przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela zaskarzonego organu lub jego
pelnomocnika.

Organ przekazuje, jako zatacznik, dokumentacj¢ sprawy.
Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2019 roku Rada Gminy Kawegczyn podjeta Uchwaly w sprawie nadania statutu
wszystkim sotectwom na terenie Gminy Kaweczyn (23 szt.). Wszystkie uchwaty zostaty podjete po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i wedlug jednego wzorca.

Uchwaly zostaly zaskarzone przez Prokuratora Rejonowego w Turku skargami zdnia 30 grudnia
2020 roku (data wptywu: 5 stycznia 2021 roku) w zakresie zapisow:

1) §8 ust. 2 pkt. 11§22 ust. 1 (i najprawdopodobniej pozostale zapisy rozdziatu 4 Statutu) zatacznikow do
uchwal, ktore to zapisy nadawaty Zebraniu Wiejskiemu kompetencje elekcyjne (pkt. 1);

2) §8 ust. 2 pkt. 6 — poprzez nieuprawnione nadanie Zebraniu Wiejskiemu uprawnien kontrolnych nad
dziatalnoscig Soltysa i Rady Soteckiej (pkt.2);

3) §15 ust. 1 — poprzez nieuprawnione wprowadzenie wymogu kworum dla waznosci uchwaty Zebrania
Wiejskiego w sprawie wyboru Sottysa i Rady Soteckiej (pkt. 3).

Po zapoznaniu si¢ ztre$cig skarg, argumentacja w niej podniesiong oraz analizie wskazanych
przepisdw prawnych, organ uznal, ze skarga w czgéci (dot. pkt. 2) zastuguje na uwzglednienie. Organ
wnosi o uchylenie zakwestionowanego zapisu.

Jednak w pozostatym zakresie — skarge nalezy oddali¢ z przyczyn wskazanych ponize;.

Zaskarzone zapisy uchwatly nie zostaty zakwestionowane przez organ nadzoru w trybie art.91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, co oznacza, ze Wojewoda Wielkopolski nie dopatrzyt
si¢ naruszenia przepiséw prawa w wydanych aktach. Powolywane przez skarzacego orzeczenia sagdéw
administracyjnych celem poparcia tezy o niezgodnosci z prawem niektorych zapisow uchwaly, nie moga
mie¢ przesadzajacego znaczenia, bowiem zgodnie z art.153 ustawy z dnia 30-08-2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - ocena prawna i wskazania co do dalszego
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postgpowania wyrazone w orzeczeniu sg wigzace w konkretnej sprawie wobec stron tego postgpowania
oraz wobec sagdow, o ile stan prawny nie ulegt zmianie.

I. W odniesieniu do zarzutu zawartego w punkcie 1 skargi:

Organ nie dostrzeglt naruszenia prawa w zapisach § 8 ust. 2 pkt 1 Statutu. Zgodnie z § 9 ust. 2 Statutu
prawo do glosowania na Zebraniu Wiejskim majg wszyscy mieszkancy solectwa posiadajacy czynne
prawo wyborcze, stale zamieszkujacy na jego obszarze, w tym rowniez osoby przebywajace na terenie
sotectwa z zamiarem statego pobytu bez zameldowania na stale, a wpisane do statego rejestru wyborcow
(nieograniczona ich ilo$¢), wigc wladnie tacy mieszkancy, ktorzy stosownie do tresci art. 36 ust. 2 u.s.g.
dokonujg wyboru i odwotania Soltysa i Rady Soteckiej (wyrok WSA w Olsztynie o sygn. akt II SA/Ol
712/15). Mieszkancy danego solectwa, bedacy uprawnieni do gtosowania, spotykajacy si¢ w okre§lonym
miejscu i czasie tworzg wiasnie Zebranie Wiejskie. W tych okoliczno$ciach przyjaé nalezy, ze regulacja §
8 st. 2 pkt. 1 nie miata na celu nadania uprawnien elekcyjnych Zebraniu Wiejskiemu, lecz jest regulacja
o charakterze technicznym. Czynno$ci wyborcze podejmowane sg przeciez na tak rozumianym spotkaniu
mieszkancow — Zebraniu Wiejskim.

W odniesieniu za$ do zarzutow dot. zapisow rozdziatu 4 ( § 22— § 29 Statutu) w ocenie organu
prokurator nie wykazal naruszenia powotywanych przepisdéw. W ocenie lokalnego prawodawcy wskazane
artykuty (35, 36 u. s. g.) nie zostaly naruszone, a zapisy rozdzialu 4 Statutu stanowia wypehienie
dyspozycji z art. 35 ust. 3 pkt. 2. W § 22- § 29 uregulowano m. in. termin wybordéw Sottysa i Rady
Sofeckiej, zadania Komisji Skrutacyjnej, sposob zglaszania kandydatow, przeprowadzania gltosowania,
ustalania wynikow glosowania, inne terminy i zagadnienia zwigzane z wyborami — co ogolnie wpisuje si¢
w upowaznienie art. 35 ust. 3 pkt. 2 — zasady i tryb wyboru organdéw jednostki pomocniczej.

Organ nie dopatrzyt si¢ przekroczenia swych uprawnien ustawodawczych, poniewaz przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym regulujg tre$¢ statutu w sposob otwarty poprzez uzycie w §35 ust. 3 wskazanej
ustawy stowa ,,w szczego6lnosci”. Zapis ten pozwala twierdzi¢, iz ustawodawca w zakresie tworzenia
statutu jednostki pomocniczej okre$la, co gtdéwnie powinno si¢ znalez¢ w statucie, pozostawiajac co do
pozostalych zapisow statutu kwestie uznaniowe organu uchwatodawczego. Zdaniem organu,
ustawodawca do kompetencji rady gminy pozostawil prawo do wprowadzenia w statucie solectwa
regulacji, ktore dotycza organizacji i zadan organdow jednostki pomocniczej, zostawiajagc w tym wzgledzie
radzie gminy daleko idaca swobod¢. Mocg tych uprawnien Rada Gminy Kaweczyn wprowadzita
powyzsze uregulowania do rozdziatu 4 Statutu.

I1. W odniesieniu do zarzutu zawartego w punkcie 3 skargi:

Nalezy zauwazyC, ze zarzut prokuratura jest niezasadny i stanowi nieuprawniong nadinterpretacje
zapisow Statutu. Wbrew twierdzeniom skargi nigdzie z zapisow statutu nie wynika, aby Zebranie
Wiejskie podejmowato uchwate w sprawie wyboru Sottysa i Rady Soteckie;j.

Zgodnie z § 8ust. 1 Zebranie Wiejskie  podejmuje uchwaty w sprawach okreslonych w §
6 ust. 1 Statutu. Ito dla waznosci tych uchwat przewidziano kworum ( min. 20 % uprawnionych do
glosowania - § 15 ust. 1). Natomiast wyboru Soltysa i Rady Soteckiej dokonuje 3-osobowa Komisja
Skrutacyjna — po przeprowadzeniu wyborow, ustaleniu wynikéw glosowania, sporzadzeniu protokotu
i ogloszeniu wynikéw ( § 24 Statutu). Nie przewidziano w Statucie wywolania osobnej uchwaty w tym
zakresie. W ocenie organu tres¢ § 15 ust. 1 odnosi si¢ wytacznie do rozstrzygnig¢ Zebrania Wiejskiego
zapadajacych w formie uchwat i w zadnym przypadku nie odnosi si¢ do czynnosci wyborow Soltysa czy
Rady Soteckiej. Te kwestie uregulowano osobno w rozdziale 4 ( § 22 - § 29 Statutu).

Wola uchwatodawcy bylo, aby powyzszy zapis odnosit si¢ nie do waznosci samego Zebrania
Wiejskiego jako organu, a wylacznie do waznosci podejmowanych uchwat przez ten organ. Tryb wyboru
Sottysa i Rady Soteckiej zostal uregulowany w odrgbnym rozdziale Statutu i nie ma w nim ani odwotania
si¢ do § 15, ani tez odrgbnego zapisu dotyczacego wymogu kworum dla waznosci tych wyborow. W tym
znaczeniu prokurator dokonat nieuzasadnionej nadinterpretacji przedmiotowego zapisu.

W ocenie organu zakwestionowane przepisy uchwaty znajduja swoje upowaznienie w przepisach
prawa i nie wykraczajg poza jego zakres.

W tym stanie rzeczy, wnosimy jak w sentencji.

Zaltaczniki:

1. Zaskarzona uchwala;
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2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Turku;

3. Odpowiedz na skarge wraz z jej odpisem.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kaweczyn

Piotr Gebler
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