Elektronicznie podpisany przez:
Renata Konowatek; RIO
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO-6/0952/256/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2022 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowaltek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. 1634 z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2023 rok

opinig pozytywngq z zastrzeieniem
jak w pkt I 1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I
Wojt Gminy Kaweczyn w dniu 15 listopada 2022 roku przedlozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.
W dniu 23 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLV/200/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, ktora zostala zmieniona uchwalag Nr XLVII/221/10
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 41.704.505,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 22.866.156,00 zt,

- wydatki w wysokosci 47.198.068,00 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie 26.654.178,94 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o planowane przychody z
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwote 2.075.540,06 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokos$ci 5.493.563,00 zt planuje si¢ sfinansowaé przychodami z
wolnych §rodkéw z lat poprzednich.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie
20.000,00 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
5.843.563,00 zt, a takze rozchody z tytutu pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych



z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie 20.000,00 zt
oraz rozchody na splatg otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow (§ 992) w wysokosci
350.000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2022 roku (poz. D15) wynika, ze przychody z tytutu wolnych
srodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wykonano w
kwocie 2.092.586,00 zt, a w budzecie na 2022 rok (po zmianach) zaangazowano je w kwocie
2.092.586,00 zt. Z powyzszego wynika, ze Gmina nie posiada niezaangazowanych w finansowanie
budzetu roku 2022 wolnych $rodkéw. W 2022r. przyznane zostalty Gminie dodatkowe dochody z
tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysoko$ci 2.888.418,57 zl, ktore nie zostaty
wprowadzone do dochodéw budzetu Gminy na 2022 rok (ostatnia zmiana budzetu przekazana do
Izby jest datowana 12 grudnia 2022r.). Z powyzszego wynika, ze Gmina moze na koniec 2022 roku
dysponowaé¢ wolnymi $rodkami w wysokosci 2.888.418,57 zl, tj. nizszej od zaplanowane] w
projekcie budzetu 0 2.955.144,43 zt. Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na
koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezemie odno$nie zaplanowania przychodow z tytulu wolnych
srodkow w kwocie 5.843.563,00 zt oraz wskazania ich jako Zrédlo sfinansowania deficytu., bez
uprawdopodobnienia wystgpienia na koniec 2022 roku wymienionych $rodkéw w zaplanowanej
wysokosci.

. Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerwy ogdlnej nie miesci sie w limicie okreslonym w
przepisie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz stanowi 0,08% wydatkéw budzetu.
Natomiast kwota zaplanowanej rezerwy celowej miesci si¢ w granicach, o ktorych mowa w
przepisie art. 222 ust. 3 ustawy. Jednakze rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego nie miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, gdyz stanowi 0,48% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lno$ci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewnetrznie spdjny, za wyjatkiem uchybien wymienionych w pkt III.
uzasadnienia.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
okreslonych w postanowieniu § 10 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

. Z postanowienia § 12 projektu uchwaly budzetowej wynika, Ze zaplanowane zostaty dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.165.493,00 zt (§ 0490 ,,Wpltywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”, § 0640 ,,Wpltywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien”, § 0830 ,,Wptywy z uslug”). oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w wysokosci 1.165.493,00 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja koszty, o ktorych mowa w
art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tj.
Dz. U. 22022 r. poz. 2519).
I11.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

1.

w postanowieniach § 2 ust. 1 lit. b projektu uchwaty okreslono kwot¢ wydatkéw majatkowych
w wysokosci 20.493.889,06 zt, podczas gdy z analizy rachunkowej wyszczegolnionych w § 2
ust. 1 wynika kwota 20.543.889,06 z1.

w § 7 projektowanej uchwaty ustalono: ,./imit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek przez Wojta Gminy w wysokosci 5.000.000,00 zi, w tym na:

1. kredyty krotkoterminowe w kwocie 3.000.000,00 zt na pokrycie wystepujgcego w roku ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu gminy,

2. kredyty i pozyczki dtugoterminowe w kwocie 2.000.000,00 zF.

W § 8 okreslono upowaznienie dla Wéjta Gminy do:

»1. Zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r., do
wysokosci 2.000.000,00 zt.

2. Zaciggania kredytow krotkoterminowych do wysokosci 3.000.000,00 zt na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu”

Natomiast z zal. Nr 4 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2023 r.”, wynika, Zze w roku 2023 nie
zaplanowano przychodow z zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym (§ 952), co
oznacza, ze limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek nalezalo ustali¢ w
wysokosci 3.000.000,00 zt, a upowaznienie dla Wojta winno obejmowacé jedynie upowaznienie
do zaciggania kredytéw krotkoterminowych do wysokosci 3.000.000,00 zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

. W postanowieniu § 12 tiret drugie okreslono ,,dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 92.000,00 zt oraz finansowania nimi wydatkow
na realizacje programu przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w wysokosci
92.000,00 zt zgodnie z zalgcznikiem nr 1 i 2 do uchwaly”. Z analizy zal. Nr 1 ,,Plan dochodow”
wynika, ze w kwocie wymienionych dochodéw z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 92.000,00 zt mieszcza si¢ rowniez dochody z tytutu
wplywoéw z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym (§ 0270 - kwota 30.000,00 zt), ktorych nie wyodrgbniono w postanowieniach
projektu uchwaty.

. W postanowieniach § 14 wystapit btad pisarski, polegajacy na btednej numeracji zatacznika

obejmujacego plan finansowy dla rachunku §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na rok 2023. Okreslono go jako zat. Nr 11 do uchwaty budzetowej, a winien by¢ to zal. Nr 10.

. W wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkow w § 2900 /Wptlaty gmin i powiatow na

rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin(...) na dofinansowanie
zadan biezacych/ do Zwiazku z tytulu agospodarowania przekazanych odpadéw komunalnych
do Zwiazku (Zagospodarowanie odpadéw komunalnych stanowi zadanie realizowane przez
Zwigzek w wyniku przeniesienia przez Gminy cztonkowskie na jego rzecz zadan w tym
zakresie, zatem wlasnych zadan publicznych).

. Planowane w projekcie budzetu wydatki nie zapewniajg realizacji nastepujacych przedsiewziec

wieloletnich:

— L, Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Kaweczyn” w zal. Nr 2 do
WPF zaplanowano wydatki na ten cel na rok 2023 w kwocie 700.000,00 zt, a z zal. Nr 3
»Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w roku 2023 wynika kwota 634.000,00 zt,



10.

~Wykorzystanie energii odnawialnej w Gminach Brudzew i Kaweczyn poprzez budowe
instalacji Fotowoltaicznych oraz kolektorow stonecznych” w zat. Nr 2 do WPF
zaplanowano wydatki na ten cel w roku 2023 w kwocie 2.000.000,00 zt, a z projektu
budzetu wynika laczna kwota planu w wysokosci 1.616.000,00 zt,
wBudowa drogi w miejscowosci Marcinow” w zat. Nr 2 do WPF zaplanowano wydatki na
ten cel na rok 2023 w kwocie 790.000,00 zt, z projektu uchwaty budzetowej wynika taczna
kwota planu w wysokosci 784.200,00 zt,
~Program Uzupetnienia Lokalnej i regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej + do 2028r. -
Uzupetnienie sieci kolejowej o polgczenie miejscowosci o populacji powyzej 10 tysiecy
osob  nieposiadajgcych dostepu do kolei. Likwidacja obszarow wykluczonych
komunikacyjnie” - przedsigwzigcie zaplanowane w WPF w ramach wydatkow
majatkowych, z limitem wydatkéw na rok 2023 w kwocie 12.200,00 z - nie zostalo ujgte w
wykazie wydatkéw majatkowych stanowigcym zat. Nr 3 do projektu uchwaty budzetowe;.
Kwota dochodéw ogdtem wykazana w postanowieniach § 1 ust. 1 wynosi 41.704.505,00 z1,
podczas gdy taczng kwot¢ dochodéw wykazano w podsumowania zat. Nr 1 ,Plan
dochodow” w kwocie 40.574.410,00 zt (r6znica 1.130.095,00 zt).
W zal. Nr 1 ,,Plan dochodow” w rozdz. 80104 § 6370 wykazano kwot¢ planu w wysokosci
998.750,00 zt, natomiast z Zat. Nr 10 ,,Plan finansowy rachunku dla §rodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na rok 2023” wynika, ze $rodki te zaplanowano w rozdz.
80101.
W zat. Nr 3 ,,Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w roku 2023”:
suma zaplanowanych wydatkéw wynosi 12.848.490,06 zl, podczas gdy z zat. Nr 2 ,,Plan
wydatkow” wynika kwota wydatkoéw majatkowych ogdtem w wysokosci 20.543.889,06 zt
(r6znica 7.695.399,00 zt),
wystepuje rozbiezno$¢ z zal. Nr 8 ,Planowane rozdysponowanie §rodkéow z funduszu
soleckiego na 2023 r.” dotyczaca przedsigwzi¢¢ pn.: ,,Zagospodarowanie placu zabaw w
Skarzynie — Solectwo Stanistawa” (w zal. Nr 3 zaplanowano wydatki na ten cel w kwocie
4.500,00 zt, a z zal. Nr 8 wynika kwota 1.000,00 zl) oraz ,Zakup bramy i furtki do
ogrodzenia dziatki — Sotectwo Stanistawa” (w zat. Nr 3 zaplanowano wydatki na ten cel w
kwocie 1.000,00 zt, a z zal. Nr 8 wynika kwota 4.500,00 zt),
budzi watpliwo$¢ sklasyfikowanie wydatkbw na zadanie pn.: ,Zakup i montaz
INFOKIOSKU” (rozdz. 75023) w § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych/. Nazwa zadania wskazuje na fakt, ze nalezato je raczej sklasyfikowa¢ w §
6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ ze wzgledu na to, iz wydatek ten
obejmuje nie tylko zakup, ale i montaz Infokiosku.
Wydatki na realizacj¢ zadania ,Budowa parkingu w ciggu drogi wewnetrznej (..)”
zaplanowano w rozdz. 60016/Drogi publiczne gminne/ , a nazwa zadania wskazuje, ze
wiasciwym bylby rozdz. 60017 /Drogi wewngtrzne/;
W zat. Nr 6 ,,.Dotacje z budzetu Gminy Kaweczyn na 2023 r.”:
zaplanowano dotacje celowa na ,,Pomoc finansowg dla Powiatu Tureckiego na
wspolfinansowanie kosztow inwestycji drogowych” w kwocie 80.000,00 zt, podczas gdy z
zal. Nr 2 ,,Plan wydatkéw” oraz zat. Nr 3 ,,Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w
roku 2023” wynika kwota 100.000,00 zt (rozdz. 60014 § 6300),



— zaplanowano dotacj¢ podmiotowg dla Biblioteki Gminnej w Kowalach Panskich w kwocie
150.000,00 zt, podczas gdy z zat. Nr 2 ,,Plan wydatkow” wynika kwota 156.000,00 zi
(rozdz. 92116 § 2480).

11. W zal. Nr 8 ,,Planowane rozdysponowanie §rodkéw z funduszu soteckiego na 2023 r.”:

— laczna kwota planu w rozdz. 90015 § 4300 wynosi 20.268,56 zt, podczas gdy w zal. Nr 2
»Plan wydatkow” w rozdz. 90015 § 4300 wykazano nizsza kwote planu, tj. 16.000,00 zt,

— w II czgsci zatgcznika obejmujgcej zestawienie planowanego rozdysponowania srodkow z
Funduszu Soteckiego na 2023 r. z podziatem na paragrafy podsumowanie w rozdz. 92195 §
4210 wykazano w kwocie 13.000,00 zt, podczas gdy winno by¢ 12.550,00 zi,

— w odniesieniu do w sotectwa Kaweczyn watpliwos$¢ klasyfikacyjng budzi wydatek na
zadanie pn.:,, Kultywowanie tradycji andrzejkowych - zakup materiatow do przygotowania
wienca” w 92195 § 4220 /Zakup $rodkoéw zywnosci/. Nazwa przedsigwzigcia wskazuje na
to, ze wydatek ten nalezatlo sklasyfikowaé raczej w § 4210 /Zakup materialéw 1
wyposazenia/,

— w sotectwie Kowale Panskie przedsiewzigcie pn.: ”Warsztaty kosmetyczne — produkcja
naturalnych kosmetykow - ustuga” (rozdz. 92195) sklasyfikowano w § 4210 /Zakup
materialéw 1 wyposazenia/, zamiast w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak
W sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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