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Uchwala Nr SO-6/0957/173/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kaweczyn
na lata 2024-2030

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiagzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Kaweczyn projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024 — 2030

opinig pozytywnag.

Uzasadnienie
L.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2030 Gminy Kaweczyn
zostat przedlozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 15 listopada 2023 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2023 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 r. 1 30.09.2023 r.

I1.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.).

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z analizy zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynika, ze wydatki biezace w latach 2025 - 2030 planuje si¢ na poziomie nizszym niz w 2024
roku przy jednoczesnym wzros$cie dochodéw biezacych w tych latach (w tym wzrost dochodéw
z tytuhu dotacji 1 Srodkéw przeznaczone na cele biezace w 2025 roku w stosunku do 2024 roku o
ponad 4 milion zl 1 jednoczesny spadek wydatkow biezacych w 2025 roku w stosunku do 2024
roku o kwote ponad 4 miliony zt). W objasnieniach dotagczonych do projektu WPF,
poinformowano iz: ,,W ramach planowanych dziatan optymalizacyjnych w szczegolnosci bedzie
rozwazana kwestia odpowiedniego zorganizowania systemu oswiaty na terenie gminy — jej celem



jest dostosowania struktury do realnych potrzeb gminy z uwzglednieniem zaloZen reformy
oswiaty. Dostosowanie to w gltownej mierze polegac¢ bedzie na dostosowaniu poziomu
zatrudnienia nauczycieli do ilosci dzieci uczeszczajgcych w danej placowce, jak rowniez
zatrudnianie nauczycieli w wigcej niz w jednej placowce oswiatowej. (...) Oszczednosci w
ramach wydatkow biezgcych zostaly juz poczynione w ramach zakupu energii elektrycznej (...)".
Sktad wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Objasnienia powinny uprawdopodabnia¢ realnos¢
planowanych wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena
sporzadzonego przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego dokumentu i1 sytuacji finansowe;j
jednostki, a co za tym idzie mozliwosci realizowania natozonych na nig zadan, a takze
mozliwos$ci zaciggania zobowigzan i dokonywania ich splat.

. Z projektu wynika, ze okres objety WPF wynosi 2024 — 2030, a prognoza kwoty diugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 3.952.369 zl 1 zostanie sptacona
do konca 2030 roku.

W okresie objetym prognoza przychodow z tytutu kredytow i pozyczek planuje si¢ jedynie w
2024 roku, natomiast rozchody z tytutu splaty zaciggnietych kredytow i pozyczek planowane sa
we wszystkich latach prognozy.

. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2024 — 2030 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem
uchwatly budzetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2024.

W pozostalym zakresie stwierdzono nizej wymienione rozbieznos$ci:

— w poz. 1.1.4 ,Dochody z tytulu dotacji i $rodkdw przeznaczonych na cele biezace”
wykazano kwote 5.176.839,27 z1, a w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody
z tego zrodla w wysokosci 3.696.559 zt,

— wpoz. 1.1.5 ,,Pozostate dochody biezace” wykazano kwotg 3.701.244,91 zl, podczas gdy z
projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 5.181.525,18 zi,

—  w poz. 1.2.2 ,Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na
inwestycje” wykazano w wysokosci 1.020.000 zt, a w projekcie uchwaty budzetowej
zaplanowano dochody z tego zrodta w wysokosci 21.262.218,82 zi,

—  w poz. 2.1.1 ,,Wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane” wykazano kwote
16.000.000 zt, podczas gdy w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na ten
cel w wysokosci 16.706.087,45 zt,



—  w poz. 2.1.3 ,,Wydatki na obstuge dtugu” ustalono w wysokosci 100.000 zt, natomiast z
zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok, obejmujacego wydatki
budzetu, wynika kwota 130.000 zi,

— w poz. 2.2.1 ,Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy” wykazano w wysokosci 3.000.000,00 zi, a w projekcie uchwaly budzetowe;j
zaplanowano wydatki na ten cel w kwocie 23.895.306,10 zl,

—  w poz. 2.2.1.1 nie wykazano w 2024 roku ,,Wydatkéw o charakterze dotacyjnym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne”, ktore w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty

budzetowej na 2024 rok, obejmujgcym wydatki budzetu, zostaty zaplanowane w wysokos$ci
740.400 zt,

— wpoz. 9.2.1.1 ,,srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” nie wykazano dochodow, ktore
zgodnie z projektem uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane w kwocie 2.967.800 zt,

—  w poz. 9.4 ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy” wykazano w kwocie 8.090.000 zi,
podczas gdy w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na ten cel w wysokosci
1.105.800 zt.

Na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci odnoszace si¢ do roku 2024

winny wykazywa¢ calkowita zgodno$¢ z wielkosciami ustalonymi w projekcie uchwaty

budzetowe;.

W zataczniku Nr 2 do projektu WPF zaplanowano wszystkie przedsigwzigcia wieloletnie ujete w
aktualnie obowigzujacej WPF, ktorych realizacje planowano w 2024 roku 1 latach nast¢pnych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na sesji Rady Gminy, ktora odbyta si¢ w dniu 23 listopada 2023 r.
wprowadzono do zalagcznika Nr 2 do WPF na lata 2023-2030 kolejne przedsigwzigcie pn.
wBudowa drogi gminnej w miejscowosci Milejow - Tokary Drugie — poprawa jakosci Zycia
mieszkancow” z terminem realizacji 2023-2024 1 limitem wydatkow na 2024 w wysokosci
2.500 z1, ktorego nie obejmuje zatgcznik Nr 2 do opiniowanego projektu WPF, a ktore przy
uchwalaniu WPF nalezy uwzglednic.

I1I.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1.

W zatagczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody
1 wydatki biezace, dochody i1 wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposob finansowania deficytu, przychody 1 rozchody budzetu, kwot¢ dlugu
oraz sfinansowanie sptaty dtugu:

— w latach 2025 - 2030 w poz. 3.1 ,,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na
sptate kredytow, pozyczek 1 wykup papieréw wartosciowych” wykazano kwoty nizsze niz
planowane w latach 2025 — 2030 nadwyzki budzetu wykazane w poz. 3 ,,Wynik budzetu”, a
z analizy wykazanych wielkos$ci wynika iz wykazane w poz. 3 nadwyzki beda w cato$ci
przeznaczone na splaty kredytow i1 pozyczek.



wystgpita niezgodnosci miedzy WPF, a sprawozdaniami dotyczacymi lat historycznych tj. w
projekcie WPF w III kw. 2023 roku pozycje 9.3.1 ,,Wydatki biezace na programy, projekty
lub zadania finansowane z udziatem §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”
wykazano w kwocie 0 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S za III kw. 2023 r. wynika
kwota 173.868 zl.

2. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF, obejmujacym wykaz planowanych
przedsigwzie¢ wieloletnich:

dla przedsiewzie¢: ,,Monitoring wysypisk smieci w miejscowosci Wojciechow i Milejow -
Program rekultywacji wysypisk smieci”, ,,LIFE AFTER COAL - Wdrazanie Strategii i
przyspieszenie realizacji dziatan na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska
Wschodnia 20407, ,,Realizacja Projektu pn. ,, Budowa nowej linii kolejowej Turek — Konin”
w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej
+ do 2029 roku - Uzupeinienie sieci kolejowej o polgczenie miejscowosci o populacji
powyzej 10 tysiecy osob nieposiadajgcych dostepu do kolei. Likwidacja obszarow
wykluczonych komunikacyjnie” oraz ,,Przebudowa budynku w zakresie budowy windy
osobowej wewnetrznej dostosowanej do przewozu osob niepetnosprawnych w Urzedzie
Gminy Kaweczyn - Dostosowanie budynku Urzedu Gminy do osob niepetnosprawnych”
limity zobowigzan okreslono w kwotach wyzszych niz suma limitéw wydatkow, a limit
zobowigzan dla przedsiewziecia ,,Przebudowa budynku w zakresie budowy windy osobowej

wewnetrznej dostosowanej do przewozu o0sob niepetnosprawnych w Urzedzie Gminy
Kaweczyn - Dostosowanie budynku Urzedu Gminy do osob niepetnosprawnych” przekracza
roOwniez tgczna kwotg naktadow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.), dla kazdego
przedsiewzigcia nalezy okresli¢ limit zobowigzan. Wymog ten jest spetniony w sytuacji, gdy
limit ten zostanie ustalony we wilasciwej wysokosci. Limit zobowigzan, o ktéorym mowa w
przywotanym juz przepisie, winien by¢ rozumiany jako granica, do ktorej organ
wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy stosowne upowaznienie
do dziatania) moze zaciggna¢ zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewzigcia
(zawrze¢ umowg). Limit zobowigzan nie moze by¢ zatem nigdy wyzszy niz suma limitow
wydatkow przypadajacych na wszystkie lata realizacji przedsigwzigcia, a w szczegdlnosci
te, ktore jeszcze pozostaty do realizacji.

dla przedsigwziecia ,,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy
Kaweczyn - Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow spetnianie warunkow dyrektywy
unijnej dotyczqcej oczyszczania Sciekow” okres realizacji okreslono na lata 2016 — 2024
natomiast na rok 2025 zaplanowano limit wydatkow wysokosci 2.400.000 zt, co wskazuje
iz prawdopodobnie okres realizacji zostat niewtasciwie okreslony,

wprowadzono zmiany w przedsigwzieciach: . Rozbudowa i przebudowa przedszkola
Gminnego w Kowalach Panskich wraz z wyposazeniem - Poprawa dostgpu do jakosci
szkolenia, ksztafcenia i wuczenia sig poprzez wsparcie infrastruktury edukacyjne;j”,
~Modernizacja oczyszczalni sciekow w Kaweczynie”, ,,Zakup paliwa na potrzeby jednostek
oswiatowych - ogrzewanie pomieszczen” w zakresie ogolnej kwoty naktadow oraz limitéw
wydatkow na rok 2024, a w objasnieniach nie zawarto informacji dotyczacych przyczyn
projektowanych zmian.



W odniesieniu do przedsiewziecia ,,Zakup paliwa na potrzeby jednostek oswiatowych -
ogrzewanie pomieszczen” zawarto w objasnieniach jedynie ogolng informacje, ze
LSuwzgledniono dostawe oleju opatowego na rok szkolny 2023/2024”.

— Nastepuje kontynuacja przedsigwzigcia wykazanego w cze$ci wydatkow biezacych
wtrategia rozwoju Gminy - Opracowanie planistyczne”, gdzie przedtuzono okres realizacji
do roku 2024, a w objasnieniach nie zawarto informacji dotyczacej przyczyny
projektowanych zmian.

— przedsiewziecia pn. ,,Remont Kaplicy cmentarnej w Gluchowie - Renowacja zabytkow”,
»Wymiana stolarki drzwiowej w kosciele parafialnym pw. sw. Andrzeja Apostota w
Tokarach Pierwszych - Renowacja zabytkow” oraz ,Wymiana podlogi w kosciele
parafialnym pw. Siedmiu Bolesci NMP w Kowalach Panskich - Renowacja zabytkow”,
dofinansowane (jak wynika z objasnien) z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
ujeto w czesci wydatkow biezacych (1.3.1). W projekcie budzetu natomiast wydatki na te
zadania zaplanowano w ramach wydatkéw majatkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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