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Uchwala Nr SO-6/0954/164/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Kawgczyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kaweczyn za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku,

w skladzie:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Aleksandra Marszalek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Kaweczyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kaweczyn za 2023 rok zatgczone do zarzadzenia Wojta Gminy Kaweczyn
Nr 9/111/2024 z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Kawegczyn za rok 2023 oraz informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2023 r.,
przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 2 kwietnia 2024 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
L.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 43.234.078,73 zt zrealizowano w kwocie
40.974.189,31 z1, co stanowi 94,77% planu, z tego:
o dochody biezace — 28.962.647,03 zl, co stanowi 100,62% planu
o dochody majatkowe — 12.011.542,28 zt, co stanowi 83,13% planu;
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 48.622.378,62 zt zrealizowano w kwocie
41.594.699,20 zt, co stanowi 85,55% planu, z tego:
o wydatki biezace — 26.391.950,78 zt, co stanowi 85,88% planu
o wydatki majatkowe — 15.202.748,42 z1, co stanowi 84,97% planu.



Budzet roku 2023 zamknat si¢ deficytem w kwocie 620.509,89 zi, przy planowanym deficycie w
wysokosci 5.388.299,89 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.570.696,25 zt (przy planowanej
wartosci ujemnej 1.945.102,26 zt), co oznacza, ze zostat spelniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 7.438.299,89 zt, z tego: przychody z nadwyzki z lat ubiegtych w
kwocie 5.738.299,89 zl, oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art.. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1.700.000,00 zt. Natomiast rozchody budzetu wyniosty
350.000,00 zt i w cato$ci stanowily rozchody na splate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciaggnigtych kredytéw
i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 1.350.000,00 zt, co stanowi 3,29% zrealizowanych
dochodow budzetu.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci

klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
zaprezentowano: planowane oraz wykonane dotacje i1 wydatki na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, a takze
wykonane wydatki inwestycyjne. Sprawozdanie obejmuje réwniez wykaz dotacji udzielonych z
budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych.
W czgdci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit dochody wedlug zrédet ich powstania
oraz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych wydatkach budzetu w poszczegolnych
dziatach klasyfikacji budzetowej. W niektorych przypadkach wyjasnit przyczyny odchylen od
przyjetego w budzecie planu dochodéw i1 wydatkow, a takze poinformowat o zaleglosciach
podatkowych 1 dzialaniach podjetych w celu ich wyegzekwowania. Przedstawit skutki
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek podatkéw. Ponadto wskazat
przychody i rozchody budzetu, a takze poziom zadtuzenia Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano zobowigzania
niewymagalne w wysokos$ci 1.005.097,28 z1.

6. W sprawozdaniu (strony: 36, 41) W)t wskazat przyczyny poniesienia wydatkéw z tytulu odsetek
(§ 4580) wystepujacych w rozdz. 75023 /Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ -
531,63 zt oraz w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego/- 537,45 zt.

7. Ze sprawozdania wynika, ze planowane do pozyskania na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska dochody w kwocie 1.000 zt (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) nie zostaly w 2023 roku
zrealizowane (wykonanie 0 z}).



8. Z opiniowanego sprawozdania (strony: 10 - 11, 13, 43) wynika, ze wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien oraz odsetkami
wyniosty 1.140.389,46 zt (dochody wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ w §0490,
§0640, §0910), natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.103.150,61 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego wynika
zatem, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat pokrywaja w catosci wydatki
poniesione na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399). W sprawozdaniu Wojt podnidst iz: ,,W 2023 roku Gmina ponosita
koszty zakupu dodatkowych pojemnikow na odpady komunalne. W ramach wydatkow
administracyjnych wydrukowano ksigzeczki instruktazowe, ktore bedq pomocne w prawidtowej
segregacji na poszczegolne frakcje odpadow. Gmina Kaweczyn nie miata koniecznosci usuwania
odpadow z miejsc, ktore nie sq przeznaczone do ich skladowania”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze sprawozdanie w tej czg$ci nie do konca spelnia wymogi, o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku 1
czystosci w gminach, stosownie do ktérego: W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu

gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow,

o ktorych mowa w_ust. 2-2c, wraz z objasnieniami. Cytowany przepis wymaga podania w

sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, kosztow:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

A takze poinformowania czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Gmina postanowita:

- pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym,

- pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami.

- pokry¢ koszty usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich

sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

- pokry¢ koszty wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym oraz organizacji 1 utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2023 roku wystgpily: naleznosci w kwocie 134.616,31 zt oraz

nadplaty w kwocie 12.334,79 zI. Natomiast zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka

odpadami wyniosty 48.689,40 zt i dotycza: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z

pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych.

9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych wykonano w kwocie 62.473,34 zt (rozdz. 85154) natomiast wykonanie wydatkow
w rozdz. 85153 — 0 zl, przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia


https://sip.lex.pl/#/document/17940659?cm=DOCUMENT

10.

11.

na sprzedaz alkoholu w kwocie 80.888,04 zt (rozdz. 75618 §0480) oraz wplywach z czesci

optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie

25.876,05 zt (rozdz. 75618 §0270).

Sktad Orzekajacy podkre$la, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151):
,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4' ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi $rodki pochodzace z czg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych w obrocie hurtowym gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce
na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu’.

Wydatki z tytutu wplaty na izby rolnicze (wydatki w rozdz. 01030 § 2850) wykonano w
wysokosci 10.149,00 zt, tj. w wysokosci 1,90 % wptywow z podatku rolnego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 35 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o

izbach rolniczych (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 183) :

- Wpbwy z podatku rolnego stanowigce dochody izb okreslone w ust. 1 pkt I gminy
odprowadzajq na rachunki bankowe witasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktorym
uplywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego.

- Dochody izb z odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystugujgcego od wplywow gminy z
tytutu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zalegtosci,
gminy odprowadzajq na rachunki bankowe wtasciwych izb w najblizszym terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, przypadajgcym po dniu wptywu tych dochodow na rachunek bankowy gminy.

Natomiast stosownie do art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15.11.1980 r. o podatku

rolnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 333 ze zm.), podatek jest platny w ratach proporcjonalnych do

czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i

15 listopada roku podatkowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku gmina

Kaweczyn wykazata w rozdz. 01030 § 2850 planowane wydatki w kwocie 13.000,00 zi,

natomiast wykonane wydatki (réwne zaangazowaniu) w kwocie 10.149,00 zt i nie wykazata

zobowigzan z tego tytutu na koniec 2023 roku.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 z wyszczegoOlnieniem numerdw i dat podjetych uchwat oraz kwot dokonanych zmian
(strona 58 sprawozdania), co wypelnia dyspozycje wynikajacg z art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W sprawozdaniu pomini¢to jednak informacje o



zmianach dokonywanych w planie wydatkow biezacych realizowanych w ramach rozdz. 90005
w paragrafach z czwartg cyfrg ,,171,,2”.

Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich (strony: 56 - 58 sprawozdania), tzn. spetnia wymdg wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach  budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkami wymienionymi w pkt III.

I1I.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok i
sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu wystapity rozbiezno$ci
oraz oczywiste omylki pisarskie i rachunkowe, m.in.:

— w tabeli zamieszczonej na strony 14 -15 obejmujacej analiz¢ zalegtosci podatkowych naleznosci w
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od os6b prawnych na dzien 31.12.2023 r. wykazano w
kwocie 2.427,39 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27s wynika kwota 1.000 zi. Ponadto plan 1
naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat od oséb prawnych na
dzien 31.12.2023 r. wykazano odpowiednio w kwotach 2.000 zt oraz 2.144 zi, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-27s wynika, Zze wymienione kwoty planu i nalezno$ci dotycza odsetek od
nieterminowych wptat od 0so6b fizycznych (rozdz. 75616 § 0910);

— w tabeli obejmujacej plan i wykonanie dochodéw na zadania zlecone (strony 15-17) taczne
wykonanie dochodéw w rozdz. 85502 oraz wykonanie dochodow ogotem wykazano odpowiednio w
kwotach ~ 2.520.508,82 zt oraz 5.087.452,18 zl, podczas gdy ze sprawozdan
Rb-50D wynikaja odpowiednio kwoty 2.510.346,90 zt oraz 5.077.290,26 zt,

— z informacji zawartych na stronie 36 wynika, ze w roku 2023 udzielono dofinansowania na zakup
samochodu bojowego dla jednostki OSP Tokary, podczas gdy z tabeli zamieszczonej na str. 53-54
sprawozdania wynika, ze dotacj¢ celowa w kwocie 600.000 zl przeznaczono na dofinansowanie
zakupu samochodu bojowego dla jednostki OSP Kaweczyn,

— na stronie 60 planowane przychody budzetu (pod tabelg) wykazano w wysokosci 5.578.299,89 zt
zamiast 5.758.299,89 zt.

IV.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku  jaki Gmina posiadata, jego warto§¢ 1 przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o $rodkach trwalych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji oraz o majatku
w inwestycjach rozpoczgtych.



W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Kaweczyn sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego
Renata Konowatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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