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Uchwala Nr SO-6/0952/222/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2024 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku ze
zm., w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.), w zwiazku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kaweczyn na
2025 rok

opinig pozytywnq 7 uwagami
jak w pkt 1.1 i Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

L.
Wojt Gminy Kaweczyn w dniu 15 listopada 2024 roku przedtozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.
W dniu 23 wrzes$nia 2010 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLV/200/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, ktéra zostala zmieniona uchwatg Nr XLVII/221/10
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajag wymogom okreslonym w/w uchwata.

IL.

. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 44.302.753,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 35.168.492,81 zt,
dochody majatkowe w kwocie 9.134.260,19 zt,

- wydatki w wysokos$ci 53.334.103,00 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 35.891.092,95 zt,
wydatki majatkowe w kwocie 17.443.010,05 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
2.647.399,86 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z postanowienia §3 projektu uchwaty wynika, ze planowany deficyt budzetu w wysokosci
9.031.350,00 zt planuje si¢ sfinansowaé przychodami: ze sptat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej



w kwocie 20.000,00 zt, wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 3.350.000,00 zt oraz przychodami z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
w kwocie 5.661.350,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie
20.000,00 zt, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
3.350.000,00 zt oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
wysokosci 5.931.350,00 zl, a takze rozchody z tytulu pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie
20.000,00 zt oraz rozchody na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w
wysokosci 250.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia roku 2024 oraz uchwaly budzetowej na rok 2024 (po zmianach dokonanych dnia
04.12.2024 roku), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kaweczyn
posiada niezaangazowane w budzecie 2024 roku przychody z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz
niezaangazowane w budzecie 2024 roku przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych,
pomniejszonej o niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 2.350.000 zt (w tym 1.000.000,00 zt z tyt. tzw. ,,kroplowki
2024 roku”, ktére to srodki nie zostang zaangazowane w wykonanie budzetu 2024 roku). Zatem
nalezatoby dokona¢ zmiany planowanych przychodow budzetu oraz zrodet finansowania
planowanego deficytu (powyzsze wigzatoby si¢ z koniecznoscig dokonania odpowiedniej zmiany w
WPF).

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw oraz nadwyzki z lat ubieglych na
koniec 2024 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 r.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny, za wyjatkiem uchybien wymienionych w pkt III.
niniejszego uzasadnienia.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
okreslonych w postanowieniu § 15 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem jak w pkt III. niniejszego
uzasadnienia.

. Z zalacznika Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej wynika, Zze zaplanowane zostaty dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.300.318,00 zt (§ 0490 ,,Wplywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie



odrebnych ustaw”, § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien”) oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wysokosci  1.300.318,00 zi. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399, z pdzn. zm.).

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystgpily nizej wymienione
uchybienia:

1. Planowane w projekcie budzetu wydatki nie zapewniajg realizacji przedsigwzigcia
wieloletniego pn. ,,Odbior odpadow komunalnych - Utrzymanie czystosci w gminie” - w zat. Nr
2 do WPF zaplanowano wydatki na ten cel na rok 2025 w kwocie 1.391.000,00 zi, a z zat. Nr 2
1 8 do projektu budzetu wynika, ze w rozdz. 90002 § 4300 zaplanowano wydatki w kwocie
1.169.876,86 zt (r6znica 221.123,14 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 231 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wymaga, aby uchwaty budzetowe
okreslaty wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie. Przepis ten nalezy odczytywaé jako wymodg korelacji limitow wydatkowych,
okreslanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi w zataczniku wieloletnich
przedsiewzie¢. Wymog zgodnosci limitéw wydatkdéw jest przy tym skierowany zardwno do
organu wykonawczego opracowujacego projekt uchwaty budzetowej i uchwat zmieniajacych
budzet, jak 1 do organu stanowigcego, ktéry podejmuje uchwate budzetowa i1 uchwaty
zmieniajgce budzet. Warunek ten mozna uzna¢ za spelniony w sytuacji, gdy wydatki w
uchwale budzetowej dla danego przedsigwzigcia odpowiadaja, ustalonemu (dla tego samego
przedsigwziecia) w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, limitowi wydatkow
w roku budzetowym.

2. W postanowieniu § 14 okres$lono limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, w tym w ust. 3 na ,splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 270.000,00 z£”
oraz w § 15 ust. 1-3 upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych, a w projekcie uchwaty budzetowej nie sg planowane
przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych, zatem nalezatoby ograniczy¢ zapisy dot.
limitow 1 upowaznienia do kredytow i pozyczek. W § 15 ust. 3 upowazniono Wojta Gminy do

»zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow do wysokosci 270.000,00 zF’.
Natomiast zaplanowane w projekcie budzetu splaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
(§ 992) stanowiag kwote 250.000,00 zi. Nadto w upowaznieniu zawartym w postanowieniu §
15 wust. 2 jest przywolany art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3, co wskazywatoby, Zze upowaznienie dot.
kredytow 1 pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Powyzsze wigze si¢ z koniecznos$cig przeredagowania postanowien
§ 15 ust. 2 1 3 projektu uchwaty.

3. W postanowieniu § 15 ust. 4 lit. ,,a”, zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian
w budzecie polegajacych na: przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i
rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é




przeredagowania cytowanego upowaznienia ( moze dot. przeniesien w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy), gdyz stosownie do postanowienia art. 257 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, wojt gminy posiada upowaznienie do zmian wydatkdw w ramach dziatu
w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

4. W budzecie roku 2025 planuje si¢ rozchody z tytutu pozyczek udzielonych na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w
kwocie 20.000,00 zt. W projekcie budzetu nie zawarto jednak postanowienia, w ktérym
okreslono by maksymalng wysokosci pozyczek udzielanych przez Wojta w roku budzetowym
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym.

5. W projekcie budzetu Gminy Kaweczyn w postanowieniu § 10 uchwaly i w zal. Nr 11
wyodrebniono dochody uzyskane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (rozdz. 60004 § 2330). Nie wyodrebniono natomiast wydatkow finansowanych z
uzyskanych dochodoéw, co jest wymagane przepisem art. 237 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

6. W postanowieniu § 13 wyodrgbniono wydatki na fundusz solecki na kwot¢ 688.394,94 zi,
podczas gdy z projektowanego zat. Nr 14 wynika, Ze taczna kwota zaplanowanych do
rozdysponowania $rodkow w ramach funduszu soteckiego na 2025 rok wynosi 573.831,68 zt
(r6znica 114.563,26 zt).

7. W zal. Nr 14 obejmujacym planowane rozdysponowanie §rodkoéw z funduszu soleckiego na
2025 rok:

— w sotectwie Chocim wydatki na ,,Zakup wyposazenia do $wietlicy wiejskiej (np. stolow,
krzesel, rolet)” sklasyfikowano jako wydatki majatkowe w § 6050, podczas gdy nazwa
przedsiewzigcia wskazuje na wydatki biezace,

— w sotectwie Nowy Swiat w rozdz. 90015 § 4300 zaplanowano wydatki na ,,Montaz lampy
na skrzyzowaniu” w kwocie 7.000,00 zl, natomiast w zal. Nr 2 obejmujagcym plan
wydatkow budzetu w tej samej podziatce klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki w
kwocie nizszej, tj. 4.000,00 zt.

8. Zgodnie z projektowanym zat. Nr 7 obejmujacym plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wydatki pozyskane z tych
optat sklasyfikowano w rozdz. 90019. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rozdz. 90019 stosuje si¢
w budzecie gminy jedynie do sklasyfikowania dochodow pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, natomiast wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz.
wlasciwym dla danego wydatku (np. 90004 lub inny).

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego



Renata Konowatek

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



