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Uchwala Nr S0.6.4012.166.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2025 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Kawgczyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kaweczyn za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,

w sktadzie:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Kaweczyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig¢ pozytywngq 7 uwagq
jakw pkt I.8. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kaweczyn za 2024 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy Kaweczyn
Nr 7/111/2025 z dnia 31 marca 2025 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Kawegczyn za rok 2024 oraz informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2024 r.,
przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2024 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:
L.
1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 48.138.740,94 zt zrealizowano w kwocie
45.553.784,04 z1, co stanowi 94,63% planu, z tego:
o dochody biezace — 34.196.652,89 zt, co stanowi 101,39% planu
o dochody majatkowe — 11.357.131,15 zt, co stanowi 78,81% planu;
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 51.906.530,94 zt zrealizowano w kwocie
44.556.784,55 zt, co stanowi 85,84% planu, z tego:
o wydatki biezace — 32.123.730,22 zt, co stanowi 88,33% planu
o wydatki majatkowe — 12.433.054,33 zt, co stanowi 80,01% planu.



Budzet roku 2024 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 996.999,49 zt, przy planowanym deficycie w
wysokosci 3.767.790,00 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2024 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.072.922,67 zt (przy planowanej
wartosci ujemnej 2.639.499,63 zt), co oznacza, ze zostat spelniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 6.507.074,61 zl, z tego: przychody z nadwyzki z lat ubieglych,
pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.075.545,01 zl, niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 81.529,60 zt
oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 1.350.000,00 zt. Natomiast rozchody budzetu wyniosty 350.000,00 zt i w catosci
stanowity rozchody na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytoéw. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024
roku.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 1.000.000,00 zi, co stanowi 2,20% zrealizowanych
dochod6w budzetu.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody 1 wydatki w petnej szczegdtowosci

klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
zaprezentowano: planowane oraz wykonane dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, a takze
wykonane wydatki inwestycyjne. Sprawozdanie obejmuje réwniez wykaz dotacji udzielonych z
budzetu podmiotom nalezacym 1 nienalezagcym do sektora finansoOw publicznych, a takze zawiera
informacje o wydatkach poniesionych w ramach funduszu soteckiego.
W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit dochody wedlug zrédet ich powstania
oraz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych wydatkach budzetu w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej. Poinformowat ponadto o zalegtosciach podatkowych, a takze
przedstawil skutki obnizenia gérnych stawek podatkow. Wskazat rowniez przychody 1 rozchody
budzetu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych. Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano zobowigzania
niewymagalne w wysokos$ci 406.501,76 zt.

6. W sprawozdaniu (strony 28, 34)Wojt poinformowal o poniesieniu wydatkow z tytulu odsetek
(§ 4580) w rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ w wysokosci 851,21 zt oraz w rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, $§wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne irentowe zubezpieczenia spotecznego/ w kwocie 200,00 zl lecz nie zawart
informacji o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.



7. Ze sprawozdania wynika (strona 124), ze planowane do pozyskania na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska dochody w kwocie 1.000 zt (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) nie zostalty w
2024 roku zrealizowane (wykonanie 0 zt).

8. Z opiniowanego sprawozdania wynika , ze wplywy z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien oraz odsetkami wyniosty 1.159.509,58 zt
(dochody wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ w §0490, §0640, §0910, §0920),
natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
poniesiono w wysokosci 1.216.014,14 zt (rozdz. 90002). Nalezy doda¢, ze wydatki w 2024 roku
zostaly powiekszone o niewydatkowane $rodki uzyskane w latach ubiegtych w kwocie 37.238,85
zt. Z powyzszego wynika zatem, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat oraz
przychody z tytulu niewykorzystanych w latach wczedniejszych $rodkéw nie pokrywaja w
catosci wydatki poniesione na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnym (-
19.266,29 zt).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze zaleglo$ci z tytulu niewplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2024 roku — 122.965,19 zi, a
zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 5.653,76 1 dotycza:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W czesci opisowej sprawozdania podano informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kwote wydatkéw poniesionych na
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W czesci tabelarycznej (tabela nr 26, 27, 28) przedstawiono plan i wykonanie dochodéw 1
wydatkow w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w uktadzie: dzial, rozdziat,
symbol paragrafu, plan, wykonanie i procent wykonania.

Zamieszczono informacje dot. poniesionych wydatkow, w tym poinformowano o: wysokosci w
jakiej wykonano wydatki na odbior, transport, zbieranie, odzysk i1 unieszkodliwianie odpadow
komunalnych, kosztach utworzenia i utrzymania w gminie punktu selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych, kosztach obstugi administracji, a takze o wydatkach na wyposazenie wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych w worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztach
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym. Stosownie do przepisu art. 6r ust.
2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2024 1. poz. 399, z pdzn. zm.) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano np.
czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano wydatki na:
edukacje ekologiczna, utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow
lub cze$ci produktow niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztéw usunigcia odpadéw
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 4,
ust. 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaty w pelni wypeklione. W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage.



9.

10.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych wykonano w kwocie 97.294,73 zt (rozdz. 85154) natomiast wykonanie wydatkow

w rozdz. 85153 — 0 zl, przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia

na sprzedaz alkoholu w kwocie 80.473,31 zt (rozdz. 75618 §0480) oraz wptywach z czgsci

oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie

24.344,03 zt (rozdz. 75618 §0270). Nalezy doda¢, ze wydatki w 2024 roku zostaly powigkszone

o niewydatkowane $rodki uzyskane w latach ubiegtych w kwocie 44.290,75 zl. Z powyzszego

wynika, ze uzyskane w 2024 dochody z optat i przychody z tytutu niewykorzystanych w latach

ubieglych srodkow sa wyzsze o 51.813,36 zl od poniesionych wydatkow na realizacje Programu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151):

,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”
Ponadto w my$l art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,.na dzialania majgce
na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu’.
Zatem S$rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powiekszy¢ planowane
wydatki na ww. cele w budzecie nastgpnego roku, a w przychodach budzetu 2025 roku
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych winny zosta¢ zaplanowane w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”.

Wydatki z tytulu wplaty na izby rolnicze (wydatki w rozdz. 01030 § 2850) wykonano w
wysokosci 8.568,76 zi, tj. w wysokosci 1,58 % wplywow z podatku rolnego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 35 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o

izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) :

- Wphwy z podatku rolnego stanowigce dochody izb okreslone w ust. 1 pkt 1 gminy
odprowadzajq na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktorym
uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego.

- Dochody izb z odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystugujgcego od wpbywow gminy z
tytutu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci,
gminy odprowadzajq na rachunki bankowe wtasciwych izb w najblizszym terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, przypadajgcym po dniu wplywu tych dochodow na rachunek bankowy gminy.



Natomiast stosownie do art. 6a ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15.11.1980 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, z p6zn. zm.) podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia
i 15 listopada roku podatkowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku gmina
Kaweczyn wykazata w rozdz. 01030 § 2850 planowane wydatki w kwocie 15.000,00 zi,
natomiast wykonane wydatki w kwocie 8.568,76 zt i nie wykazata zobowigzan z tego tytulu na
koniec 2024 roku.

11. Sprawozdanie uwzgl¢dnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 z wyszczegélnieniem kwot dokonanych zmian (strona 113, tabela nr 22
sprawozdania), co wypetia dyspozycje wynikajaca z art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (strona 110, tabela nr 21 sprawozdania), tzn. nie do konca spelnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (brak informacji o rzeczowym zaawansowaniu realizacji programow
wieloletnich).

II.

Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach  budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

I1I.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok Skifad
Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu wystapily oczywiste omyiki pisarskie, rachunkowe, tzn.:

— na stronie 10 czesci opisowej poinformowano o zrealizowanych dochodach z tytutu dotacji na
zadania realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
wysokosci 167.588,43 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27s wynika, ze w 2024 roku nie
planowano i nie wykonano dochodéw z tytutu dotacji na zadania realizowane na podstawie
porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Dochody w powyzszej kwocie
zrealizowano lacznie w § 2710 /Dotacja celowa otrzymana ztytulu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/,

— w tabeli nr 21 przedstawiajacej stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy Kaweczyn za
2024 rok wykonanie wydatkéw dla przedsigwzie¢ pn. ,, Wymiana stolarki drzwiowej w koSciele
parafialnym pw. $w. Andrzeja Apostola w Tokarach Pierwszych - Renowacja zabytkow” oraz
»Remont Kaplicy cmentarnej w Gluchowie - Renowacja zabytkow” wykazano w tacznej



wysokosci 338.961,34 zl, tj. w wysokosci planu, natomiast ze sprawozdania Rb-28s wynika, ze
wykonane wydatki w rozdz. 92120 § 6570 stanowig kwote nizsza i wynioszg 336.572,28 zt.
IV.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2024 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapilty
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozZenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiadata, jego warto§¢ 1 przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o $rodkach trwalych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji oraz o majatku
w inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Kaweczyn sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego
Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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