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Uchwata Nr SO.6.4014.210.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kaweczyn
na lata 2026-2035

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiagzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Kawegczyn projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2026 — 2035

opinig¢ pozytywngq
z zastrzezeniem jak w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
L.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026 — 2035 Gminy Kaweczyn
zostal przedlozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 17 listopada 2025 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2025 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2026 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2024 r. 1 30.09.2025 r.

I1.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483).

W okresie objetym prognoza, w latach 2026, 2028 — 2029 oraz 2031 — 2035 prognozowane
dochody biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8 ustawy sg
nizsze od planowanych wydatkow biezacych, a zatem niespetniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W mys$l przepisu
art. 296a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)
w_latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ufp, jezeli w latach 2022-2029 suma
przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach. Wedlug wykonania budzetu roku
2022 - 2024 oraz zakladanego wykonania w roku 2025, a takze planowanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wielko$ci budzetowych na lata nastepne, wymog ten w latach 2026 —
2030 zostanie spetniony. Niespetnienie relacji z art. 242 wystapi zatem w latach 2031 — 2035. W




tym zakresie Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezenie, gdyz stosownie do przepisu art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych: ,,Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie

moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8”. W ocenie
Sktadu konieczne jest dokonanie zmian w projekcie uchwaly w sprawie WPF w sposob
eliminujgcy wskazang nieprawidlowos¢.

2. Do projektu dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spetlniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF obejmuje lata 2026 — 2035, a prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnig¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 8.895.711,71 zl i zostanie sptacona
do konca 2035 roku.

W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytow 1 pozyczek planuje si¢ jedynie w 2026
roku (6.280.157,00 zt), natomiast rozchody z tytutu splaty zaciggnietych i planowanych do
zaciagnigcia kredytow i pozyczek planowane sg we wszystkich latach prognozy.

4. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2026 — 2035 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 1 232 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2026 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2026.

7. W zalaczniku Nr 2 do projektu WPF zaplanowano wszystkie przedsigwzigcia wieloletnie ujete w
aktualnie obowigzujacej WPF, ktorych realizacj¢ planowano w 2026 roku i latach nastgpnych,
oprécz przedsiewziecia pn. ,,Dofinansowanie zakupow inwestycyjnych w SP ZOZ w Turku —
Zakup karetki”, ktore zostalo wprowadzone do aktualnej WPF na sesji w dniu 24 listopada
2025 r.

III.
Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF:

1) W latach 2032 — 2034 prognozuje si¢, ze planowana nadwyzka budzetu (poz. 3) nie zostanie
w pelni przeznaczona na splaty kredytow i pozyczek (poz. 3.1). W objasnieniach do
projektowanej WPF nie poinformowano o innym przeznaczeniu nadwyzki budzetowej w
latach 2032 — 2034. Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w rozporzadzeniu z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2021 r. poz. 83) inne przeznaczenie nadwyzki budzetowej anieli na



splaty kredytow i1 pozyczek wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowe;.

2) W poz. 4.4. w latach 2026-2031 zaplanowano ,,sptaty z udzielonych pozyczek w latach
ubiegltych” w kwotach po 20.000 zt (lacznie 120.000 zt), natomiast w poz. 5.2
zaplanowano ,,inne rozchody niezwigzane ze sptata dtugu” po 20.000 zt w latach 2026-
2034 w tacznej kwocie 180.000 zt. Jezeli sg to pozyczki planowane do udzielenia przez
Wojta w poszczegdlnych latach budzetowych w kwocie 20.000 zt oraz ich sptaty w roku
nastepnym, to nalezy dokona¢ stosownych zmian w pozycjach 5.2 1 4.4.

3) W poz. 10.6 ,,Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych” wykazano rozchody budzetu w tacznej kwocie 750.000,00 zt, podczas
gdy prognozowane zadluzenie na koniec 2025 roku wyniesie 2.865.554,71 zt (r6znica
2.115.554,71 zt — kwota planowanych w 2025 r. przychodéw z kredytow i pozyczek).
Zatem dane zawarte w poz. 10.6 nie daja pelnej informacji o obcigzeniach budzetow, na
lata nast¢pne, sptatami zobowigzan wynikajacych z kredytéw 1 pozyczek zaciaggnietych 1
planowanych do zaciggnig¢cia do konca 2025 roku.

2. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF, obejmujacym wykaz planowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich:

— Dla przedsigwzie¢: ,,Budowa boiska rekreacyjnego do pitki noznej i siatkowki w Ciemieniu -
Poprawa jakosci zycia mieszkancow”, ,,Budowa placu zabaw i miejsca na ognisko w
Lesnictwie - Poprawa jakosci Zycia mieszkancow”, ,,Budowa placu zabaw przy ztobku w
Kaweczynie - Poprawa jakosci Zycia mieszkancow”, ,,Budowa placu zabaw w miejscowosci
Marianow Kolonia - Poprawa jakosci Zycia mieszkancow”, ,,Modernizacja istniejgcego
placu zabaw w Kaweczynie - Poprawa jakosci zycia mieszkancow”, ,,Biezgce (letnie i
zimowe) utrzymanie drog gminnych” okreslono okres realizacji na lata 2026 — 2026, co by
wskazywalo, ze w wykazie przedsiewzig¢ ujeto zadania jednoroczne, a zatem byloby brak
podstaw do ich uyjmowania w zataczniku, wzglednie iz w niewtasciwy sposdb okreslono
okres ich realizacji.

— W projekcie budzetu na 2026 rok wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ wieloletnich pn.:
»Budowa drogi w miejscowosci Marianow Kolonia dla obstugi strefy inwestycyjnej -
Poprawa warunkow zycia mieszkancow”, ,,Budowa Gminnego Domu Kultury w Kaweczynie
wraz z zagospodarowaniem terenu i wyposazeniem”, ,,Wykorzystanie energii odnawialnej w
Gminie Kaweczyn poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz kolektorow stonecznych”
zaplanowano w paragrafach z czwartg cyfra ,,7” 1 ,,9”, zatem przedsigwzigcia te nalezy
wykaza¢ w cze$ci 1.1.2 zatacznika Nr 2 do projektu WPF, a nie w czesci 1.3.2.

3. W postanowieniu § 3 projektu uchwaty w sprawie WPF okreslono, iz: ,,Objasnienia przyjetych
wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kaweczyn na lata 2026-2035 stanowig
zatqcznik nr 3 do uchwaty”, podczas gdy przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.
Zatem objasnienia nie stanowig czg¢sci normatywnej uchwaty (nie sg uchwalane przez organ
stanowiacy), a jedynie dolgczane sg do wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczqca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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