Elektronicznie podpisany przez:
Renata Konowatek; RIO
dnia 10 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr SO.6.4011.210.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowaltek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o
przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaweczyn na 2026 rok

opinig pozytywng
z uwagami jak w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

L.

Wojt Gminy Kaweczyn w dniu 17 listopada 2025 roku przedlozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty.

W dniu 23 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLV/200/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, ktora zostala zmieniona uchwalag Nr XLVII/221/10
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Szczegdtowos¢ projektu oraz uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym w/w uchwata.

II.

. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 46.730.344,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 36.207.426,69 zt,
dochody majatkowe w kwocie 10.522.917,31 zt,

- wydatki w wysokosci 52.760.501,00 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 36.638.561,43 zt,
wydatki majatkowe w kwocie 16.121.939,57 zl.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8 ustawy sg nizsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem
niespetniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W mysl przepisu art. 296a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 11 2 ufp, jezeli
w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6dlnych latach. Wedtug wykonania budzetu



roku 2022 - 2024 oraz zaktadanego wykonania w roku 2025, a takze planowanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wielko$ci budzetowych na lata nastgpne, wymodg ten w roku 2026 zostanie
speliony.

Z postanowienia §3 projektu uchwaly wynika, ze planowany deficyt budzetu w wysokos$ci
6.030.157,00 zt planuje si¢ sfinansowaé przychodami z zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na
rynku krajowym.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie
20.000,00 zt oraz przychody z zaciagni¢tych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
wysokosci 6.280.157,00 zt, a takze rozchody z tytutu pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie
20.000,00 zt oraz rozchody na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w
wysokosci 250.000,00 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej 1 rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadah wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny, za wyjatkiem uchybien wymienionych w pkt III.
niniejszego uzasadnienia.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
okreslonych w postanowieniu § 12 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w
ust. 4 w brzmieniu: , udzielania pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) do kwoty 20.000,00 zi w roku
budzetowym”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do przepisu art. 18 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153), do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: ,ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wojta w roku budzetowym”. Zatem przedmiotowe ustalenie powinno zostac
zawarte w odrebnej jednostce redakcyjnej (a nie w § 12 projektu uchwaly budzetowej) 1 w
podstawie prawnej projektu uchwaly winien zosta¢ przywotany cytowany wyzej przepis ustawy o
samorzadzie gminnym.

. Z zalacznika Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaty taczne dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.347.899,00 zt (§ 0490 ,,Wpltywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”- 1.345.500,00 zi, uzupelione dochodami pobocznymi) oraz wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 1.345.500,00 zt. Z
powyzszego wynika, ze planowane dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przekraczaja koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) o kwote 2.399,00 zi, co



moze rodzi¢ przypuszczenie, ze srodki te zostang wykorzystane na inne cele. W uzasadnieniu do
projektu nie odniesiono si¢ do powyzszego.

. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 11.742,00 zt, tj. 2,28% planowanych
wptywow z podatku rolnego. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w rozdz. 01030 ,Izby
rolnicze” zaplanowano ,, wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow
z podatku rolnego oraz kwoty w wysokosci 1,5 % naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego
przez podatnika podmiotu uprawnionego” w kwocie 11 742,00 z4”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
jezeli planowana kwota wydatku obejmuje obok wptaty 2% na rzecz izby rolniczej, rowniez wplate
1,5% na rzecz ,,zwigzkoéw rolniczych” (stosownie do przepisu art. 6d ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym /Dz. U. z 2025 r. poz. 1344/ wptata 1,5% naleznego podatku rolnego jest
dokonywana na rzecz wybranych przez podatnikéw podatku rolnego zwigzkéw zawodowych
rolnikow indywidualnych, zwigzku rewizyjnego zrzeszajacego rolnicze spoéidzielnie produkcyjne
lub Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych) to ta czg$¢ planowanych
wydatkéw nie moze by¢ klasyfikowana w rozdz. 01030, lecz winna zosta¢ sklasyfikowana w rozdz.
01095 /Pozostata dziatalnos¢/ §2850.

. W projekcie budzetu zaplanowano i wyodrebniono wydatki na Fundusz sotecki.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

1. Planowane w projekcie budzetu wydatki nie zapewniajg realizacji przedsiewzigcia
wieloletniego pn. ,,/nstalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne” - w zal. Nr 2
do WPF zaplanowano wydatki na ten cel na rok 2026 w kwocie 924.302,00 zt, podczas gdy z
zal. Nr 3 do projektu budzetu obejmujacego plan wydatkdw majatkowych na 2026 rok nie
wynika, aby w budzecie zaplanowano wydatki na takie zadanie. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
przepis art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wymaga, aby
uchwaty budzetowe okreslalty wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Przepis ten nalezy odczytywaé jako wymog
korelacji limitow wydatkowych, okreslanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi
zawartymi w zatgczniku wieloletnich przedsigwzie¢. Wymog zgodnosci limitow wydatkow jest
przy tym skierowany zaréwno do organu wykonawczego opracowujacego projekt uchwaty
budzetowej 1 uchwat zmieniajacych budzet, jak i do organu stanowigcego, ktory podejmuje
uchwate budzetowa i uchwaly zmieniajace budzet. Warunek ten mozna uzna¢ za speliony w
sytuacji, gdy wydatki w uchwale budzetowej dla danego przedsiewziecia odpowiadaja,
ustalonemu (dla tego samego przedsigwzigcia) w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, limitowi wydatkéw w roku budzetowym.

2. W postanowieniu § 12 ust. 2 upowazniono Wojta Gminy do: ,,zaciggania kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu do wysokosci 6 030 157,00 zF’, co wskazywatoby, ze
upowaznienie to dotyczy kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu i sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, podczas gdy upowaznienie do




zaciggania kredytow i1 pozyczek na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzah z tytutu
pozyczek i1 kredytow zawarto w postanowieniu § 12 ust. 3.

3. W postanowieniu § 14 wyodrgbniono wydatki na fundusz sotecki na kwotg 679.942,73 zi,
podczas gdy z projektowanego zat. Nr 11 wynika, ze laczna kwota zaplanowanych do
rozdysponowania srodkow w ramach funduszu soteckiego na 2026 rok wynosi 676.942,73 zt.

4. W projektowanym planie dochodéw budzetu w rozdz. 01095, 90095, 92109 zaplanowano
dochody w § 630 /Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych/ z czwartg cyfra ,,7”. Watpliwosci budzi czwarta cyfra skojarzona z
paragrafem 630. Z uzasadnienia do projektu nie wynikaja zrédia tych dochodow, dlatego
Sktad Orzekajacy nie moze si¢ odnie$¢ do powyzszej klasyfikacji

5. W zal. Nr 11 obejmujacym planowane rozdysponowanie srodkéw z funduszu soteckiego na
2026 rok:

a)w sotectwie Ghluchéw zaplanowano wydatki na przedsigwzigcia pn. ,,Remont kapliczki
przydroznej w Gluchowie — zakup materiatow” w kwocie 5.000,0 zt oraz ,,Remont
kapliczki przydroznej w Gluchowie — ustuga” w wysokosci 5.000,00 zt nie wskazujac, czy
odnawiany obiekt jest zabytkiem, do ktorego tytut prawny posiada gmina, bowiem tylko w
takim przypadku wydatkowanie $rodkéw na ten cel mozna zaliczy¢ do zadan wlasnych
gminy na podstawie przepisu art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Ponadto w sotectwie Ciemien zaplanowano wydatki na ,,Zakup materiatow do odnowienia
krzyza” w kwocie 1.000,00 zt.

W mysl art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301, z p6zn. zm.) $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigé, ktore
(...) sa zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg
zgodne ze strategia rozwoju gminy. Aby mozna bylo stwierdzi¢, ze dane przedsiewzigcie
zgloszone we wniosku solectwa jest przedsigwzigciem, ktdére mozna zrealizowa¢ w ramach
funduszu soleckiego, powyzsze przestanki musza by¢ spelnione tacznie. Jezeli
wymienione wyzej przedsiewzigcia nie nalezg do zadan wlasnych gminy, to ich
zaplanowanie w budzecie w ramach funduszu soteckiego pozostaje w sprzecznosci z
przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

b) suma wydatkow sklasyfikowanych w rozdz. 90095 § 4210 wynosi 60.415,93 zi, podczas
gdy w zal. Nr 2 do projektu budzetu obejmujacym plan wydatkéw na 2026 rok w tej same;j
podzialce klasyfikacji budzetowej zaplanowano kwote nizsza, tj. 40.912,00 zt,

c) wystapity rozbieznosci miedzy zat. Nr 11 a zat. Nr 3 do projektu budzetu ,,Plan wydatkéw
inwestycyjnych Gminy Kawegczyn w 2026 roku” w zakresie nazw przedsigwzigc:

— w solectwie Chocim w rozdz. 92109 § 6050 wg zal. Nr 11 zaplanowano wydatki na
przedsigwzigcie pn. ,,Montaz klimatyzacji w $wietlicy wiejskiej — ustuga” w kwocie
9.000,00 zt, a w zat. Nr 3 planuje si¢ wydatki na zadanie .. Swietlica wiejska w Chocimiu
wykonanie podlogi oraz tazienki” (kwota 13.000,00 z}),



— w sotectwie Dziewigtka w rozdz. 90095 § 6050 wg zat. Nr 11 zaplanowano wydatki na
przedsigwzigcie pn. ,,Zakup materialdéw na wiate”, a w zal. Nr 3 planuje si¢ wydatki na
zadanie ,,Budowa wiaty na dzialce soleckiej w Dziewiatce”,

6. Zgodnie z projektowanym zat. Nr 7 obejmujacym plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z
gromadzeniem $rodkow z oplat i1 kar za korzystanie ze srodowiska wydatki pozyskane z tych
optat sklasyfikowano w rozdz. 90019. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rozdz. 90019 stosuje si¢
w budzecie gminy jedynie do sklasyfikowania dochodéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze S$rodowiska, natomiast wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz.
wlasciwym dla danego wydatku (np. 90004 lub inny).

7. Z zalacznika nr 1 ,,Dochody” wynika, ze w § 0670 ,,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku,
przedszkolu lub szkole” w tacznej kwocie 302.522,00 zt, natomiast wydatki w jednostkach
o$wiatowych sklasyfikowane w § 4220 ,,Zakup $rodkéw zywnos$ci” stanowig kwote o wiele
nizsza (140.000,00 z}), a z uzasadnienia do projektu nie wynikajg przyczyny tego stanu rzeczy.

8. W rozdz. 75281 ,,Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci 1
obronie cywilnej” nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania o charakterze obronnym
wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z
dnia 23.12.2024r. poz. 1907, weszta w zycie 1.01.2025r.) o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Z ust. 2 zawartego w art. 10 ustawy wynika, ze ,, Do zadan rady gminy nalezy
uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wojta, srodkow finansowych przewidzianych do
realizacji zadan wiasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”. Natomiast
stosownie do art. 154 ust. 1 ustawy: Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
na poziomie gminy, powiatu i samorzgdu wojewodztwa planuje si¢ w ramach budzetow
odpowiednio gmin, powiatow i samorzqdow wojewodztw.

Nadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w dniu 10 wrze$nia 2025 roku Minister Finansow i
Gospodarki wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1241), ktorym m.in. w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia w dziale "752 - Obrona narodowa" po rozdziale "75280 Dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa" dodat rozdziat 75281 wraz z objasnieniami oraz rozdziat 75282 w

brzmieniu:

- "75281 Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej
Rozdzial ten nie dotyczy komend wojewodzkich i powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej.

- 75282 Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej realizowane przez Panstwowq Straz PoZarng”,
Z § 3 przywolanego wczesniej rozporzadzenia wynika, ze wspomniana zmiana ma

zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2026.

9. W projekcie uchwaty budzetowej pominigto plan dochodéw Skarbu Panstwa pobieranych przez
Gming w zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktorych czgs¢
stanowi dochdod budzetu gminy (w projekcie uchwaly zaplanowano dochody w § 2360 w
rozdziatach: 75011 1 85502).



10. Dochody z tytulu $rodkéw otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych (§ 2460) zaplanowano w rozdz. 90005 /Ochrona powietrza
atmosferycznego 1 klimatu/ w kwocie 30.000,00 zt, jednakze wydatki biezace w rozdz. 90005
w paragrafach z czwartg cyfra ,,0” zaplanowano w kwocie nizszej, tj. 25.000,00 zi.
Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika, jakie sg przyczyny takiego stanu rzeczy.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak
W sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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